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Załącznik nr 2
OBJAŚNIENIA 

PRZYJĘTYCH WARTOŚCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 

NA LATA 2011 – 2018

Ustawa o finansach publicznych wprowadziła począwszy od 2011 roku obowiązek sporządzania wieloletnich prognoz finansowych przez gminy. Zgodnie z brzmieniem art. 227 nowej ustawy o finansach publicznych Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objęty WPF nie może być jednak krótszy niż okres, na jaki przyjęto limity wydatków, określone dla każdego przedsięwzięcia ujętego w dokumencie, ponadto prognozę kwoty długu, stanowiącą część WPF, sporządza się na okres, na który zaciągnięto oraz zamierza się zaciągnąć zobowiązanie.

W związku z powyższym Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Mirzec została sporządzona na lata 2011-2018 w związku z zaciągniętymi kredytami i planowanymi do zaciągnięcia, całkowita spłata ich nastąpi w 2018 roku.
W załączniku nr 1 do uchwały zostały ujęte prognozowane na lata 2011-2018:

1. - dochody bieżące

    - wydatki bieżące

      w tym:

· na obsługę długu

· na planowane i realizowane przedsięwzięcia wieloletnie

· na wynagrodzenia i składki od nich naliczane

-    związane z funkcjonowaniem organów Gminy.

2. dochody majątkowe i wydatki majątkowe

3. wynik budżetu Gminy

4. przeznaczenie nadwyżki albo sposób sfinansowania deficytu

5. przychody i rozchody budżetu Gminy

6. kwotę długu Gminy

I. DOCHODY GMINY (poz.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej)
     Prognoza dochodów gminy została opracowana na lata 2011 – 2018.

Ważniejsze dochody gminy:

- dochody własne do których zalicza się podatki lokalne od nieruchomości,                   od środków transportu, rolny, leśny, od spadków i darowizn, dochody z najmu                        i dzierżawy składników majątkowych, opłaty z tytułu użytkowania gruntów, opłaty skarbowej,
- udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (udział w podatku dochodowych od osób fizycznych),

- subwencje z budżetu państwa,

- dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone gminie do wykonania ustawami                i dotacje na zadania własne gminy,
- środki finansowe na współfinansowanie programów realizowanych z udziałem środków unii europejskiej niepodlegających zwrotowi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dochody zostały podzielone na dochody bieżące i dochody majątkowe. Wykazane kwoty dochodów majątkowych (pozycja 1b), to pozyskane na realizację lub do pozyskania na podstawie zawartych umów na współfinansowanie zadań inwestycyjnych ze środków unii europejskiej dotyczy:

- 2009 rok kwota 611 947 zł budowy przedszkola w Mircu

- 2010 przewidywane wykonanie 1 144 383 zł 

  z tego:

    - budowa przedszkola Mirzec     1 123 384 zł

    - zakup zestawu interaktywnego     21000 zł
      (tablica, komputer, projektor dla Gimnazjum

       i zakup kserokopiarki dla szkoły Jagodne)

- 2011 rok prognoza  652 924 zł 

  z tego:

    - Centrum Twórczości Ludowej w Osinach                                         486 414 zł

    - infrastruktura informatyczna Urzędu Gminy „e”-świętokrzyskie”     101 425 zł

    - budowa systemu informacji przestrzennej e”-świętokrzyskie”            65 085 zł 

- 2012 rok prognoza  20 058 zł 

    - infrastruktura informatyczna Urzędu Gminy „e”-świętokrzyskie”     

Dochody majątkowe z tytułu sprzedaży majątku gminy nie są prognozowane.

Dochody bieżące (pozycja 1a WPF)

         Wyznacznikiem do prognozy stały się dochody wykonane za lata 2008 i 2009 oraz przewidywane wykonanie dochodów za 2010 rok. Dochody wykonane w 2009 roku wzrosły o ponad 10% w stosunku do roku 2008, natomiast przewidywane wykonanie za 2010 rok wzrośnie do wykonania roku 2009 o około 6 %.

          Natomiast prognoza dochodów bieżących na rok 2011 (19 770 190 zł) jest niższa niż przewidywane wykonanie roku 2010 ( 20 028 950 zł).
Wpływ mają zmniejszone dochody z tytułu dotacji na zadania w zakresie wypłaty świadczeń rodzinnych i środki pozyskane z budżetu unii europejskiej (w ciągu roku jeśli zostaną pozyskane wówczas nastąpi wprowadzenie ich do Wieloletniej Prognozy Finansowej).


Najwyższy wskaźnik udziału w dochodach gminy stanowi, niezmiennie od lat subwencja ogólna (około 60%) ogółu dochodów. Na podstawie wykonania z lat poprzednich (2008 i 2009) przyjęto coroczny wzrost w poszczególnych latach od 5 % do 7 %.

Dochody własne – prognoza na lata 2011-2018 przewiduje niewielki coroczny wzrost procentowy w granicach od 5 % do 8 %. Do podstawy naliczenia wzrostu wzięto pod uwagę wykonanie dochodów własnych w roku 2010.

Znaczącym dochodem gminy są udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych (np. w 2010 roku stanowił on 10 % ogółu dochodów gminy).

Przyjęto coroczny wzrost w granicach od 8 % do 10 %. Podstawą kalkulacji jest przewidywane wykonanie 2010 roku.

II. WYDATKI BIEŻĄCE (poz. 2 WPF)
1. W wydatkach bieżących zostały ujęte zadania określone w ustawie                           o samorządzie gminnym z zakresu utrzymania dróg gminnych, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska, gospodarki wodnej, utrzymania czystości i porządku, zaopatrzenia w energię elektryczną, pomocy społecznej, edukacji publicznej, kultury fizycznej i sportu, ochrony przeciwpożarowej, utrzymania obiektów gminnych, promocji gminy. 

Prognozowane wydatki bieżące na lata 2011-2018 zostały skalkulowane                    w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2010 przy corocznym wzroście od              4 % do 6 %, z jednoczesnym ograniczeniem wszelakich remontów (np. budynków gminnych, dróg powiatowych w latach 2011-2012).
2. W wydatkach bieżących zostały skalkulowane wydatki na obsługę długu (pozycja 7b WPF).

Kwoty wykazane w tej pozycji to naliczone odsetki od zaciągniętych                              i planowanych do zaciągnięcia kredytów.

Banki udzieliły kredytów gminie w oparciu o stawkę Vibor + marża banku.               Do kalkulacji przyjęto stawkę Vibor 6 % + marża banku.

3. Wydatki bieżące na planowane i realizowane przedsięwzięcia wieloletnie (pozycja 2e WPF).

W pozycji tej zostały ujęte:

1) Dwa projekty finansowane ze środków unii europejskiej, których realizacja odbywa się w latach 2010-2011 dotyczy to :

- projektu p.n. „Rozwijam skrzydła zainteresowań”, który realizowany jest przez Gimnazjum Publiczne w Mircu o łączne wartości 292 750 zł, z tego w roku 2010 kwota 125 227 zł i w 2011 roku 167 523 zł,

- projektu p.n. „Przyszłość bez barier”, który jest realizowany przez Szkołę Podstawową w Jagodnem o łączne wartości 115 516 zł, z tego w 2010 roku kwota 51 390 i w 2011 roku kwota 64 126 zł.

2) Umowy, których realizacja w roku budżetowym w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania gminy i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, zaliczono do nich umowy na: dostawę wody, energii elektrycznej, gazu, oleju, materiałów biurowych, usługi telekomunikacyjne, usługi pocztowe, nadzór nad programami komputerowymi.
Za podstawę do prognozy tych wydatków na lata 2011-2018 przyjęto przewidywane wykonanie roku 2010 i coroczny wzrost o 3 %.

4. Wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczone (pozycja 2a WPF)

W prognozie zabezpieczono wynagrodzenia dla wszystkich jednostek budżetowych gminy tj. 8 szkół podstawowych, 1 gimnazjum, Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli, Gminnego Ośrodka Pomocy społecznej i Urzędu Gminy.

Kalkulacja oparta została o aktualne zawarte umowy o pracę i umowy zlecenia. W poszczególnych latach zostały ujęte odprawy emerytalne, jubilatki, wzrost wysługi lat, dodatkowe wynagrodzenia roczne i coroczny wzrost wynagrodzeń            o 3 % za wyjątkiem roku 2011, gdzie nie przewiduje się podwyżek za wyjątkiem nauczycieli.

Oprócz należnych wynagrodzeń zostały naliczone odpowiednio składki na Fundusz Pracy i ubezpieczenia społeczne.

5. Wydatki związane z funkcjonowaniem organów gminy (pozycja 2b WPF)

Do wydatków związanych z funkcjonowaniem organów gminy przyjęto wydatki ponoszone w rozdziale 75022 – Rady Gmin i 75023 Urzędy Gmin.

Prognoza na 2011 do 2018 została oparta na przewidywanym wykonaniu roku 2010 i corocznym wzrostem o 3 %.

III. WYDATKI MAJĄTKOWE (poz. 10 WPF)
1. W roku 2011 zaplanowano wydatki majątkowe w kwocie 1 509 292 zł 
    na następujące zadania:
1)  Powstanie kompleksowej strefy rekreacyjno-sportowej w Tychowie Nowym 342 011 zł Inwestycja realizowana w latach 2010-2011. Całkowita wartość inwestycji 729 011 zł. 

W 2010 roku plan stanowi kwotę 387 000 zł , a na rok 2011 zaplanowano kwotę 342 011 zł. Czynione są starania o wsparcie tej inwestycji ze środków                             z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju obszarów wiejskich i w miesiącu czerwcu  2010 roku został złożony wniosek do Świętokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach.

2)  Zakup programu komputerowego do obsługi kasy 

  5 000 zł      
3) Przebudowa budynku OSP Tychów Stary                                           725 000 zł

Realizacja tej inwestycji zaplanowano na lata 2011 i 2012. Wartość szacunkowa to kwota 1 000 000 zł. Do roku 2010 poniesiono wydatki w kwocie 30 258 zł, na rok 2011 zaplanowano kwotę 725 000 zł, natomiast na rok 2012 kwotę 244 742 zł.                 W miesiącu październiku 2010 roku  został złożony wniosek o wsparcie tej inwestycji ze środków unii europejskiej do Świętokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego                   w Kielcach.

4) Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej Urzędu Gminy 

    e- świętokrzyskie                                                                              135 113 zł

5) e-świętokrzyskie budowa informatycznej przestrzennej Województwa
   Świętokrzyskiego
w
Gminie
Mirzec                                    84 968 zł

Gmina przystąpiła do realizacji dwóch projektów e-Świętokrzyskie w ramach programu  Europejski Fundusz  Rozwoju Regionalnego w latach 2010-2012. Całkowita wartość projektu wynosi 252 462 zł z tego udział Funduszu 186 568 zł, udział Gminy  65 894 zł. Na rok 2011 należy zabezpieczyć kwotę 220 081  zł , udział gminy wynosi 53 571 zł, natomiast pozostała kwota to dofinansowanie funduszu w kwocie 166 510  zł.
6) Budowa oświetlenia ulicznego Mirzec-Malcówki                                35 000 zł

7) Budowa przyłączy kanalizacyjnych do  budynków w kwocie              55 100 zł 

z tego:

- Szkoła Podstawowa w Małyszynie      –   9 100 zł

- Szkoła Podstawowa w Gadce             – 10 200 zł

- Szkoła Podstawowa w Jagodnem       – 13 400 zł 

- Szkoła Podstawowa w Osinach          – 13 400 zł

- Przedszkole w Jagodnem                   –   9 000 zł 

8) Utworzenie szkolnych placy zabaw w kwocie                                   127 100 zł 

z tego:

- przy Szkole Podstawowej w Małyszynie – 63 550 zł 

- przy Szkole Podstawowej w Gadce        – 63 550 zł 

Szacunkowy koszt utworzenia dwóch placów zabaw wynosi 254 200 zł z tego :

- udział własny 127 100 zł 

- wsparcie finansowe z budżetu państwa 127 100 zł 

  (złożono wnioski w ramach programu rządowego „Radosna szkoła”)
2. W roku 2012 zaplanowano wydatki majątkowe w kwocie 371 842 zł na następujące
     zadania:

- kontynuacja inwestycji p.n. „Przebudowa budynku OSP 

  Tychów Stary” w kwocie                                                     244 742 zł,

- utworzenie szkolnych placów zabaw przy szkole w Mircu    51 750 zł

                                                                            w Osinach 51 752 zł,

- kontynuacja inwestycji „Rozbudowa Infrastruktury 

  informatycznej Urzędu Gminy”                                            23 598 zł.

3. W roku 2013 zaplanowano wydatki majątkowe w kwocie 127 100 zł 

    z przeznaczeniem na utworzenie placów zabaw przy szkole w Trębowcu 63 550 zł
                                                                                   w Tychowie Starym  63 550 zł.

4. W roku 2014 zaplanowano wydatki w kwocie 63 550 zł na utworzenie placu zabaw
    przy szkole w Jagodnem.

    Wydatkami majątkowymi objęte zostały inwestycje rozpoczęte przed rokiem 2011
    lub zostały złożone wnioski lub będą składane o wsparcie finansowe ze środków
    unijnych i z budżetu państwa.

IV.  WYNIK BUDŻETU GMINY, czyli różnica między dochodami ogółem

       i wydatkami ogółem budżetu, „Przeznaczenie nadwyżki albo sposób

       finansowania deficytu”.
      Analizując pozycje 21 WPF „Wynik budżetu” w latach 2008 do 2011 wynik jest ujemny, czyli dochody ogółem są niższe od wydatków ogółem zatem wystąpił deficyt. Źródłem finansowania deficytu zawsze są przychody do których zaliczamy kredyty                 i wolne środki.

Występujący deficyt w latach:

- w 2008 roku w wysokości 580 473 zł,

- w 2009 roku w wysokości 2 206 896 zł,

- w 2010 roku w wysokości 2 120 034 zł, został pokryty kredytami, natomiast 

  w 2011 roku w wysokości 9 491 zł wolnymi środkami.

W latach 2012-2018 prognozowany wynik budżetu jest dodatni czyli dochody ogółem są wyższe od wydatków.

Nadwyżka dochodów nad wydatkami przeznaczona jest na spłatę rat kredytów zgodnie z zawartymi umowami z Bankami oraz na spłatę planowanych do zaciągnięcia.
Od roku 2015 do 2018 wypracowuje się wolne środki.

V. PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU (pozycja 22 i 23 WPF)

Przychodami budżetu w latach 2008 do 2010 i prognozowanych 2011 do 2018 są wolne środki czyli środki pieniężne na rachunku budżetu na koniec roku oraz zaciągnięte lub planowane do zaciągnięcia kredyty.

Poniżej tabelka obrazująca rodzaje przychodów i kwoty w poszczególnych latach:
w zł

	PRZYCHODY

	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015


	2016


	2017
	2018

	KREDYT

WOLNE ŚRODKI
	2217810

835 495
	3255096

1065805
	  4 631502

   710 673
	1282682

  968311
	371 842

-
	-

-
	-

-
	-

200 000
	-

1000000
	-

500 000
	-

1000000

	RAZEM
	3053305
	4320901
	5 342 175
	2250993
	371 842
	-
	-
	200 000
	1000000
	500 000
	1000000


W roku 2011 planowany jest do pobrania kredyt w wysokości 1 282 682 zł na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów oraz w 2012 roku w kwocie 371 842 zł                                z przeznaczeniem na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów.
W pozycji 23 WPF wykazane są rozchody budżetu w latach 2008-2018. Kwoty wykazane w tej pozycji to rozchody z tytułu spłaty rat zaciągniętych kredytów na podstawie zawartych umów z bankami lub planowanych do zaciągnięcia.
(w załączonej tabelce kwota długu gminy przedstawiono kwoty spłat rat kredytów                  w poszczególnych latach).

VI. KWOTA DŁUGU GMINY, w tym relacja, o której mowa w art.243 oraz sposób

     sfinansowania długu.

         Art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza nowy wskaźnik wyznaczający poziom spłat zadłużenia każdej gminy, który będzie wartością obowiązującą począwszy od budżetów uchwalonych na 2014 rok ( do roku 2013 obowiązuje wskaźnik o wartości 60 % zadłużenia do dochodów). Wskaźnik ma być oparty na wysokości spłat zobowiązań finansowych wraz z odsetkami przypadającymi w danym roku do planowanych dochodów ogółem budżetu.

Relacja spłat zobowiązań w danym roku do dochodów budżetu tego roku nie może być wyższa niż uśredniony wskaźnik wynikający z porównania wyników budżetów w części bieżącej plus wpływy ze sprzedaży majątku do łącznej kwoty dochodów tych budżetów.        Za trzy lata poprzedzające dany rok budżetowy, przy czym za rok poprzedzający rok budżetowy wynikiem podlegającym uwzględnieniu w obliczeniach będzie planowany ( a nie wykonany) wynik za III kwartały.

W załączniku Nr 1 Wieloletniej Prognozie Finansowej w poz. 15a i 16 przedstawiony jest wskaźnik spłaty dla naszej gminy uwzględniający w/w przepisy, z którego wynika że w latach 2014-2018 gmina spełnia nałożone wymogi art. 243.  

Spłata długu z tytułu zaciągniętych kredytów nastąpiła:

- 2008 rok w kwocie 1 407 028 zł

- 2009 rok w kwocie 1 403 332 zł

- 2010 rok w kwocie 2 253 830 zł 

kredytami zaciągniętymi na spłatę w/w rat.

- 2011 rok spłata w kwocie 2 241 502 zł nastąpi z zaciągniętego kredytu i wolnych

  środków roku 2010
- 2012 rok spłata w kwocie 1 602 682 zł nastąpi z dochodów gminy i planowanego 

  do zaciągnięcia kredytu

- w latach 2013 do 2018 spłata kredytów nastąpi z dochodów gminy.
KWOTA DŁUGU GMINY W POSZCZEGÓLNYCH LATACH  z tytułu pobranych kredytów i prognozowanych do pobrania

	LP
	NAZWA BANKU
	KWOTA POBRANEGO KREDYTU 
	KWOT SPŁATY

DO             31.12.2009 R.
	ZADŁUŻENIE NA

31.12.2009 R.
	KWOTA

SPAŁTY

W 2010 R.
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2010 R.
	KWOTA SPŁATY 

W  2011 R.
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2011R.
	KWOTA SPŁATY 

W  2012 R.
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2012R.
	KWOTA SPŁATY 

W  2013 R.
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2013 R

	1


	Bank Spółdzielczy                                    w Wąchocku
	815.488
	   575.488 
	240.000
	240.000
	- 
	- 
	-
	-
	-
	-
	-

	2


	Bank Spółdzielczy                     w Wąchocku
	2.217.810
	217.810 
	2.000.000
	500.000
	1.500.000 
	500.000 
	1.000.000 
	500.000 
	500.000 
	500.000 
	- 

	3


	Bank Spółdzielczy                                    w Wąchocku
	3.513.830
	              0
	3.255.096
	1.513.830
	1.741.266 
	400.000 
	1.341.266 
	400.000 
	941.266 
	441.266 
	500.000 



	4
	Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddział w Kielcach
	4.681.502
	-
	-
	-
	4.631.502 
	1.341.502
	3.290.000 
	470.000 
	2.820.000 
	470.000 
	2.350.000 



	5
	Kredyt planowany w 2011 roku
	1.282.682
	-
	-
	-
	-
	-
	1.282.682
	232.682
	1.050.000
	175.000
	875.000



	6
	Kredyt prognozowany w 2012 roku
	371.842
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	371.842
	123.842
	248.000



	
	OGÓŁEM
	12.883.154
	793.298
	5.495.096
	2.253.830
	7.872.768
	2.241.502
	6.913.948
	1.602.682
	5.683.108
	1.710.108
	3.973.000




	LP
	NAZWA BANKU
	KWOTA SPŁATY 

W  2014 R.
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2014 R.
	KWOTA SPŁATY 

W  2015 R.
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2015 R.
	KWOTA SPŁATY 

W  2016 R.
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2016R.
	KWOTA SPŁATY 

W  2017R
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2017 R.
	KWOTA SPŁATY 

W  2018R
	ZADŁUŻENIE NA 

31.12.2018 R

	1


	Bank Spółdzielczy                                    w Wąchocku
	-


	-


	-


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2


	Bank Spółdzielczy                     w Wąchocku
	- 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	- 

	3


	Bank Spółdzielczy                                    w Wąchocku
	500.000 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddział w Kielcach
	470.000 
	1.880.000
	470.000 
	1.410.000
	470.000
	940.000
	470.000
	470.000
	470.000
	-

	5
	Kredyt planowany w 2011 roku
	175.000
	700.000
	175.000
	525.000
	175.000
	350.000
	175.000
	175.000
	175.000
	-

	6
	Kredyt prognozowany w 2012 roku
	124.000
	124.000
	124.000
	-
	-


	-
	-
	-
	-
	-

	
	OGÓŁEM
	1.269.000
	2.704.000
	769.000
	1.935.000
	645.000
	1.290.000
	645.000
	645.000
	645.000
	0




Kwoty długu w Wieloletniej Prognozie Finansowej przedstawione są w poz.13 , natomiast spłata w poz. 7 a . 

