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WK.60.4.2020

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 28 stycznia do 31 marca 2020 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Mirzec
za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli zostat podpisany przez inspektoréw kontroli
w dniu 20.04.2020 r. oraz przez Wajta i Skarbnika w dniu 23.04.2020 r.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W sprawozdaniach Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wedtug
stanu na dzien 31.03.2019 r., na dziert 30.06.2019 r. oraz na dzier 30.09.2019 r. w kolumnie
~Zobowigzania ogdtem” nie wykazano zobowigzan niewymagalnych jednostki wynikajgcych
z ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych Urzedu (zespot ,2”). Na podstawie zestawien
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu ustalono, ze konta rozrachunkowe wykazywaty
nastepujace salda:

» nadzien 31.03.2019 r. konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” saldo Ma w kwocie
137.003,60 zt, konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” saldo Ma w kwocie 836,99 zt, konto 229
.Pozostate rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma w kwocie 1.963,27 zt, konto 231
»Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” saldo Ma w kwocie 7.271,35 zt, konto 240 ,Pozostate
rozrachunki” saldo Ma w kwocie 49.306,58 z,

» na dzier 30.06.2019 r. konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” saldo Ma w kwocie
1.099.344,22 zt, konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” saldo Ma w kwocie 432,00 zt, konto
229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma w kwocie 1.555,31 zi, konto 231
,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” saldo Ma w kwocie 4.272,52 zi, konto 240 ,Pozostate
rozrachunki” saldo Ma w kwocie 19.973,11 z,

» nadzien 30.09.2019 r. konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” saldo Ma w kwocie
638.735,59 zf, konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” saldo Ma w kwocie 18,00 zi, konto 229

! Dz. U. 2z 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma w kwocie 64.893,30 zt oraz konto 240
»Pozostate rozrachunki” saldo Ma w kwocie 9.455,36 zt.

Nieprawidfowosc narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 4 i ust. 5
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

2. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczgtku roku do dnia 30.09.2019 . (z dnia 21.10.2019 r.) w pozycji D22. ,udzielone pozyczki”
nie wykazano rozchodéw z tytutu udzielonej z budzetu Gminy pozyczki w kwocie 12.500,00 zt,
ktorej sptata nastgpita w dniu 31.10.2019 r. (WB nr 215) oraz w pozycji D23. ,inne cele” nie
wykazano kwoty 500.000,00 zt z tytutu lokaty, ktérej zwrot na rachunek budzetu nastapit w dniu
21.10.2019r.
Nieprawidtowosc narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

3. W sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. w kolumnie nr 13 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolniern ustawowych)” wykazano kwote
16.559,98 zt stanowiacg skutki udzielonych ulg i zwolnieri w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XXVI1/158/2012 z dnia 30.11.2012 r., zamiast
kwoty 15.278,87 zt. Réznica w kwocie 1.281,11 zt stanowi zawyzenie skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien w 2019 r. na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy. W konsekwencji nieprawidtowo
wykazano kwote skutkdw udzielonych ulg i zwolnier (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku
od nieruchomosci w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy
za 2019r.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 7 ust. 4 ,Instrukg;ji
sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W dniu 31.03.2020 r. dokonano korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2019 r.

4. W sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. w pozycji N.2.1 ,pozyczki krétkoterminowe”
w kolumnie 14 ,instytucje niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych” nie
zostaty wykazane naleznosci w kwocie 12.500,00 zt z tytutu udzielonej w 2019 r. z budzetu Gminy
pozyczki (saldo Wn konta 250 ,,Naleznosci finansowe”).
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

#Dz.U.z2019r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
* Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych
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1.

W zakresie wydatkéow budzetowych:

Dokonujgc ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Urzedu
za 2018 rok pomniejszano podstawe tego Swiadczenia o dodatek za wieloletnig prace za czas
zwolnien lekarskich oraz zwolnien od pracy przewidzianych w art. 188 ustawy Kodeks pracy® oraz
w § 15 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien
od pracy®. Ponadto nienaleznie zaliczono pracownikowi jednorazowy (za okres nie dtuzszy niz
jeden miesigc) dodatek specjalny przyznany w miesigcu pazdziernik w wysokosci 800,00 zt
z tytutu zwiekszenia zakresu obowigzkéw oraz kwote w wysokosci 360,00 zt z tytutu umowy
zlecenie. W konsekwencji zanizono wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 dla
22 pracownikow tgcznie o kwote 798,82 zi. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej’
oraz § 6 i § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®.

W 2019 r. ze srodkow na ochrone przeciwpozarowg ujetych w rozdz. 75412 ,Ochotnicze straze
pozarne” w § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” dokonano wydatkow niezwigzanych
z kosztami wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek
OSP a takze zapewnienia umundurowania, ubezpieczenia oraz ponoszenia kosztow badan
lekarskich. Kwote 2 600,00 zt wydatkowano na zakup szafy na stroje ludowe dla Kota Gospodyn
Wiejskich tgcznie, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 32
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej’.

W zakresie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w 2018 r.
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Mirzec w okresie
od 01.01.2019 r. do 31.12.2020 r.” stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci:

okreslono kwote wadium w wysokosci 20.000,00 zt, ktora przewyzszata 3% wartosci zamowienia
bowiem maksymalna wysokos¢ wadium jaka mogta by¢ ustalona w tym postepowaniu przez
Zamawiajgcego wynosita 17.869,26 zf, czym naruszono art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwier publicznych®.

nie dokonano zwrotu wadium wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej wykonawcy,
ktérego oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza oraz wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, pomimo ze zawarto z nim umowe w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego oraz wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, czym
naruszono art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamaowien publicznych.

4 Dz. U. 2 2019 r. poz. 1040, dalej ustawa Kodeks pracy

*Dz.U.z 2014 r. poz. 1632

€ Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

7 Dz. U.z 2018 r. poz. 1872, dalej o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw sfery budzetowej
€Dz. U. Nr2, poz. 14 ze zm.

¢Dz. U.z 2019 r. poz. 1372 ze zm., dalej ustawa o ochronie przeciwpozarowej

10Dz. U, z 2019 r. poz. 1843, dalej ustawa Prawo zamoéwier publicznych
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Mirzec poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wajcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidfowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przyjac i stosowac rozwigzania majace na celu prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, zgodnie
z § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegolnosci:

a) w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kolumnie ,,Zobowigzania
ogotem” wykazywac wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego stosownie do § 8 ust. 2 pkt 4 i ust. 5 ,Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzagdzenia,

b) w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane
dotyczace rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania wykazywac
zgodnie z wykonanymi rozchodami, wynikajagcymi z urzadzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do § 12 pkt 6 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej
zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,
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c)

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie nr 13 , Skutki
udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)”
wykazywacé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku
od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku
z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzac¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegélnosci w sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych w pozycji N.2 ,,Pozyczki” wykazywac udzielone
z budzetu Gminy pozyczki, stosownie do § 13 ust. 1 pkt 2, Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

Prawidlowo ustala¢ podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego uwzgledniajgc
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowe;.

Nie dokonywaé wydatkow ze srodkéw ujetych w budzecie na ochrong przeciwpozarowg
na cele inne niz okreslone w art. 32 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, stosownie
do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych okresla¢ kwote wadium w wysokosci nie
wiekszej niz 3% wartosci zamdwienia, stosownie do art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania zwracac
wadium wszystkim wykonawcom stosownie do art. 46 ust. 1 i ust. 1a ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezeri na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Mirzec

-] u
w.: gnicw Rekas
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